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Diretor-Geral da Companhia Municipal de Saneamento - COMUSA
Av. Coronel Travassos, 287

Bairro Rondénia

CEP: 93415-000 - Novo Hamburgo/RS

REF. IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITAGAO
CONCORRENCIA N.° 002/2023

CONSTRUTORA MCL LTDA, empresa inscrita no CNPJ sob o n®
05.219.059/0001-99, estabelecida na cidade de Porto Alegre/RS, na
Avenida Assis Brasil, n® 3535, sala 817, Cristo Redentor, Porto
Alegre/RS, CEP 91010-007, neste ato por seu representante legal,
vem, respeitosamente, nos termos do art. 41 da lei 8.666/93, assim
como nos termos da Clausula 10.01, alinea "b® do instrumento
convocatorio {edital) e pelos fundamentos a seguir apresentados nesta

peticao,
IMPUGNACAO AO EDITAL
1. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

Inicialmente se comprova a tempestividade desta impugnagéo, dado que a
abertura da sesséo plblica esta prevista para ocorrer s 09h:00min do dia 04/04/2024,
tendo sido, portanto, respeitado o prazo de 02 (dois) dias Uteis previsto no edital, mais
precisamente no item 10.01, alinea "b".
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Destaca-se que nao ha distingdo na regra de contagem de prazos para
frente com relagéo a contagem regressiva na Lei de licitagdes, nem no Cadigo Civil, cuja

regra & idéntica a adotada nos cerlames licitatorios.

Portanto, Independentemente de a contagem dos prazos ser para frente ou
para tras, exclui-se o primeiro, gue & dia do evento, publicacdo ou ato de origem da
contagem e inclui-se o dltimo gue € o dia em que pode ser executado o objeto da
contagem do prazo.

Sendo cabivel a impugnacgdo administrativa ao edital de licitagéo sempre
que este seja discriminatoric ou omisso em pontos essenciais ou, ainda, apresente
qualguer irregularidade relevante. A Lei n® 8.666/93, ainda vigente, estabelece que
qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacé@o da Lsi.

Ainda, a Lei n® 14.133/21 estabelece que qualquer pessoa é parte legitima
para impugnar edital de licitag&o por irregularidade na aplicacao da lei ou para solicitar

esclarecimento sobre 0s seus termos,

Destarte, demonstrada cabalmente a tempestividade & o cabimento da
presente impugnacgao, passamos a expor e fundamentar os fatos que conduzem &

necessidade de alteragao dos termos do edital.

2. DA MOTIVACAO

Os principios que regem as licitagdes pUblicas veem insculpidos no art. 37
da Constiluigéo Federal de 1988, bem como no Art. 5° da lei 14.133/21, com destague
a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA,

Mo caso em analise, para gue tal objetivo seja alcangado, imperioso superar
algumas restricbes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a
demonstrar.
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A CONSTRUTORA MCL LTDA, doravante denominada MCL, interessada
no objeto do edital em referéncia, nesta oportunidade apresenta fatos gue entende
serem pertinentes para conduzir a alteracdo do instrumento convocatdrio em apreco,
impugnando questdes técnicas existentes na composicdo de servigos, visto &

complexidade exigida no trabalho, sendo elas:

Administragdo da Obra
a) CADM - ITEM 5 — Substituicdo de Engenheiro Pleno para Engenheiro
Sénior:

Canteiro de Obras
a} Auséncia de previsdo de Guarda Noturno e Diurno:
b} Mecessario 03 furgdes;

¢} Veiculos de Passeio;

Fornecimento de Tubulagdes Extras para conserto
a) Referente aos tubos de PVC DN 32 até DN 300, necessario equipe

especializada e outros cuidados néo elencados no edital;

Disposicdo de Equipe ¢ Maquinas
a) Tempo de ftrabalho referente aos equipamentos que estiverem a

disposicao para realizacio dos servigos

Coma ja & de conhecimento de todos, a presente licitagdo possui uma alta
complexidade, motivo pelo qual todos os minimos detalhes para ndo somente encontrar
o melhor prego & essencial, mas também evitar constantes aditivos ao contrato por

guestdes gue podem ser analisadas e solucionadas na fase de impugnacao.

Assim, apos detida analise dos termos do edital e respectivos anexas, a

MCL verificou, como inicialmente apresentado a existéncia de uma disténcia referente

aos valores unitdrios e guantidades apresentados na planilha de composicdo de

servicos que acompanha o edital. visto que ao analisar as necessidades. é importante
as alteractes.
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Com efeito, se propdem gue a respectiva comissao, agindo nos interesses
da Administragdo Plblica, analisem os fatos que ora se apresentam e, apds a realizacéo
do juizo de conveniéncia e oportunidade que & inerente dos atos discricionarios da
Administracao, ajustem, se assim entenderem ser suscetivel, as exigéncias constantes
no edital aos ditames e principios gerais das Leis - em especial aos do Estatuto
Licitatério (Lei Federal n® B666/93) e da Constituicdo Federal.

Visto que, o exame acurado do edital revela situacio que merece urgente

reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatario, pois cria

obice a propria realizacio da disputa, podendo direcionar a licitacdo a apenas um Unico

licitante, através da falta de isonomia, conirariando todo dispositive legal em total

dissonancia com os principios basilares da administracdo publica,

A proposta de alteracio editalicia tem como enfoque principal colaborar com

a Administracéo Publica na aplicagdo da regra e sanar as irreqularidades/vicios que

injustificadamente restringem a competitividade do certame e, por conseguinte,

propiciar o aumento do universo de licitantes e da gama de produtos que poderio

ser ofertados.

Inclusive, ndo & demais lembrar que a propria Lei n.® 8.666/93 esta
carregada de tdpicos de preocupacdo, acerca da responsabilizacdo de eventuais
responsaveis da disputa por. a) imposicdo de restrigdes indevidas 2 ampla
concorréncia; b) elaboragéo imprecisa de editais e c) inclusdo de clausulas que

denotam o direcionamento do procedimento licitatério,

Pois bem, realizado o pegueno prelidio das intengbes da presente
impugnacao, realizar-se-a, a partir de entdo, a exposi¢do da(s) clausula(s) que a MCL
entende ser carecedora(s}) de reparos, bem como as devidas motivactes
faticas/juridicas que embasam a plausividade das eventuais alteracées, aguardando, ao
final, que ocorra o acatamento dos argumentos exposlos e o deferimento do quanto

requerido.

3. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAQ
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3.1. QUANTO A PLANILHA DE COMPOSICAO DOS SERVICOS -
ADMINISTRACAO DA OBRA

A obra em quest&o apresenta uma complexidade técnica e operacional que
demanda a maxima expertise e experiéncia por parte da equipe de engenharia
responsavel. Considerando os desafios especificos e as exigéncias técnicas envolvidas,

e imperativo garantir a presenga de um Engenheiro Sénior para liderar e

supervisionar os trabalhos com eficacia.

O Engenheiro Sénior & reconhecido por sua vasta experiéncia e
conhecimento especializado adguiridos ac longo de uma carreira dedicada a
engenharia. Sua atuacdo em projetos complexos e desafiadores o torna o profissional
ideal para lidar com as demandas téchicas e operacionais da obra em guestdo. Em
decorréncia de sua expertise, ele & capaz de tomar decises estratégicas
fundamentadas, antecipando problemas patenciais e propondo solugbes eficazes para
garantir o sucesso do projeto. Sua habilidade em analisar e interpretar dados técnicos

permite uma gestao mais eficiente e assertiva dos recursos disponiveis.

A presente demanda exige mais experiéncia e mais expertise, visto a vasta
quantidade de demandas exigidas no projeto e a administragio dos valores publicos
gue estdo sendo investidos no presente certame.

A presenga de um Engenheiro Sénior na equipe de engenharia possibilita
uma gestdo mais eficaz das equipes e dos recursos envolvidos na obra. Sua

habilidade em liderar e motivar colaboradores, aliada & sua capacidade de otimizar

o uso de materiais e equipamentos, contribui para o cumprimento dos prazos e

metas estabelecidos.

Ainda, a habilidade Unica emn identificar e resolver problemas complexos que
possam surgir durante a execucgdo da obra. Sua capacidade de analise critica e
raciocinio logico sdo fundamentais para superar desafios técnicos e operacionais,

assegurando a qualidade e a seguranga do empresndimento.
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Importante salientar que o papel & fundamental na identificacdo e mitigacio
de riscos ambientais associados a obra, garantinde o cumprimento das normas e
regulamentagbes vigentes. Sua expertise contribui para a adogdo de praticas

sustentaveis e a reducdo do impacto ambiental do empreendimento.

A troca de um Engenheiro Pleno para um Engenheiro Sénior na equipe de
engenharia & essencial para garantir o cumprimento dos prazos e do orgamento
estabelecidos para a obra. Sua habilidade em planejar e coordenar as atividades, aliada
a sua experiéncia em gerenciamento de projetos, assegura uma execucdo eficiente e
dentro dos padroes de qualidade esperados.

Diante do exposto, & imprescindivel que a substituicdo do Engenheiro Pleno
pelo Engenheiro Sénior seja acatada, visando assegurar o sucesso e a qualidade da
obra em quest&o. A experiéncia, a expertise e as habilidades do Engenheiro Sénior séio
fundamentais para enfrentar os desafios técnicos & operacionais apresentados pelo
empreendimento, garantindo sua eficdcia e exceléncia. Nesse sentido, solicitamos a
revisdo e a aprovagdo da presente impugnacgdo, com a devida substituicio do

profissional conforme justificativas apresentadas.

3.2. QUANTO A PLANILHA DE COMPOSICAO DOS SERVICOS - CANTEIRO
DE OBRAS

A auséncia de previsdo de guardas noturno e diurno no edital representa um
risco significativo para a seguranga e integridade dos materiais empregados na obra.
Considerando a quantidade e o valor dos eguipamentos e insumos utilizados, é
imperativo garantir a vigildncia constante do local de trabalho. A presenca de guardas
capacitados durante todo o periodo de atividade da obra ndo apenas dissuade possiveis
invasores, mas também atua como uma medida proativa na prevencdo de roubos,
vandalismo e danos aos materiais, assegurando a continuidade das operagdes e

minimizando potenciais prejuizos financeiros e atrasos no cronograma.

Além da protecdo fisica dos materiais, a incluséo de guardas noturno e

diurno no edital também contribui para a seguranga dos trabalhadores e do proprio
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canteiro de obras. Os profissionais responsaveis pela vigilancia estdo treinados para
identificar e lidar com situagdes de risco, como incéndios, acidentes ou intrusdes nao
autorizadas, garantinde um ambiente de trabalho seguro e protegido. Essa medida ndo
apenas demonstra o compromisso do contratante com a seguranga e o bem-estar dos
colaboradores, mas também promove uma cultura organizacional de prevencdo e
responsabilidade, falores essenciais para o sucesso e a reputagdo da empresa
executora da obra.

Por fim, a inclusao desse item no edital fortalece a credibilidade e a
transparéncia do processo licitaldrio, demonstrando a preocupacao do contratante com
a protecao do patriménio pablico & a correta aplicacdo dos recursos financeiros. Ao
estabelecer requisitos claros e objetivos relacionados 4 seguranga do canteiro de obras,
o edital proporciona um ambiente de competicdo justo e equitativo, onde todos os
licitantes t&ém condigdes iguais de participacio. Dessa forma, a inclusdo deste item nio
apenas protege o0s inleresses do contratante, mas também promove a integridade e a
lisura do processo licitatdrio comeo um todo,

Ainda, importante salientar a necessidade de incluir 03 furgbes no edital e
nao apenas dois como foi publicado, pois o transporte da equipe e de materiais &
justificada pela complexidade logistica da obra e pela importancia de garantir a
mobilidade eficiente dos colaboradores e a disponibilidade de recursos no canteiro de
obras. Os furgdes destinados ao transporte da equipe proporcionam ndo apenas
conforto & seguranga aos trabalhadores durante os deslocamentos, mas também
otimizam o tempo de deslocamento entre os diferentes locais de trabalho, garantindo a
pontualidade na execucdo das atividades e o cumprimento dos prazos estabelecidos.

Alem disso, o aumento de furgbes no edital contribui para a eficiéncia
operacional da abra, permitindo o fransporte agil e seguro de materiais, equipamentas
e ferramentas necessarios para a execugdo das atividades. Os furgdes proporcionam
espaco e capacidade de carga adequados para o transporte de materiais volumosos,
pesados ou sensiveis, reduzindo a necessidade de mdltiplas viagens e otimizando o uso

dos recursos disponiveis. Essa medida n&o apenas aumenta a produtividade da equipe,
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mas também minimiza os custos operacionais & o tempa de inatividade relacionado ao

transporte de materiais,

Por fim, referente acs veiculos de passeio no edital salienta-se gque para a
equipe de gestao & justificada pela necessidade de garantir a mobilidade e a eficiéncia
dos profissionais responsaveis pela supervisdo e coordenacdo das atividades no
canteiro de obras. Os veiculos de passeio proporcionam flexibilidade e agilidade nos
deslocamentos, permitindo que os membros da equipe de gestio estejam disponiveis e
acesslveis para responder as demandas emergentes, tomar decisdes rapidas e
acompanhar de perto o progresso da obra.

Destaca-se o compromisso do contratante com a eficiéncia operacional e a
qualidade do servigo prestado, ac garantir que os profissionais de gestao tenham os
recursos necessarios para desempenhar suas fungdes de maneira eficaz e eficiente. Os
velculos de passeio proporcionam conforto e praticidade aos membros da equipe de
gestao durante os deslocamentos, permitindo gue eles cheguem aos locais de trabalho
de forma rapida e segura, sem depender de transporte publico ou alternativas menas
eficientes.

Em suma, a inclusdo dos itens mencionados no edital da licitagdo se mostra
essencial para garantir a seguranga dos materiais, a eficiéncia logistica e a mobilidade
adequada da equipe de trabalho e de gestdo. A presenca da seguranca protegera os
ativos da obra, enquanto os furgbes facilitarfio o transporte de pessoal e materiais,
aumentando a eficiéncia operacional. Além disso, os veiculos de passeio
proporcionardo mobilidade e suporte adequados a equipe de gestéo, garantindo uma
supervisdo eficaz e contribuindo para o sucesso global da empreitada. Assim, a inclusao
destes itens ndo s6 assegura a conformidade com as exigéncias técnicas e operacionais
da obra, mas também demonsira o compromisso do contratante com a qualidade,

seguranca e eficiéncia na execucdo do projeto.

3.3. QUANTO A PLANILHA DE COMPOSICAQO DOS SERVICOS -
FORNECIMENTO DE TUBULACOES EXTRAS PARA CONSERTO
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Ao analisar minuciosamente os itens especificados na planilha de
composicao, notadamente nos codigos 9863, 36375, 36376, 36377, 9825, U828, 9829
9826 e 9827, identificou-se uma lacuna significativa na compesicdo da equipe
designada para a execucdo dessas atividades. Em particular, observou-se a auséncia
de um profissional essencial, uma vez gue o trabalho requer a participacido de dois

individuos para sua realizagao adequada.

Destaca-se que um dos profissionais indispensaveis para a realizagdo
eficiente dessas tarefas € o assistente de tubo com encargos. A presenca desse
profissional & fundamental para garantir o suporte e assisténcia necessarios ao
Encanador ou Bombeiro Industrial, visando a execucio segura e precisa das atividades
relacionadas a tubulag&o. A auséncia dessa fungo na equipe compromete ndo apenas
a eficiéncia operacional, mas também a seguranca dos trabalhadores e a qualidade do
servigo prestado.

Alem disso, ressalta-se que, conforme estipulado no edital, a execucdo
desses servicos demanda a participacio de dois profissionais, sendo um Encanador ou
Bombeiro Industrial com encargos. A complexidade e a natureza das atividades
descritas nos itens mencionados requerem a experiéncia e a expertise de dois
profissionais trabalhando em conjunto para assegurar a conformidade com os padrées

técnicos e de seguranca estabelecidos.

E crucial enfatizar que a execugdo desses servigos por uma Unica pessoa &
impraticavel & contraproducente, A histéria e pratica comprovada de mais de 25 anos
na execucao da equipe de tubulagdo por duas pessoas comroboram essa afirmacdo. A
presenca de um Encanador ou Bormbeiro Industrial ao lado do assistente de tubo &
essencial para garantir a eficdcia e a seguran¢a das operagdes, mitigando riscos
polenciais e assegurando a entrega de resultados de alta qualidade,

Portanto, & imperativo que a equipe responsével pela execucdo dos itens
mencionados seja devidamente composta por dois profissionais qualificados, conforme
especificado nas diretrizes do edital. Essa medida ndo apenas garante o cumprimento

(51) 99345-4675
contato@tybuschconsultario.com.or
Rua Mostardeiro, n® 777, sala 1401, Parto Alegre/RS - CEP 80430-001

TYBUSCH

CONSULTORIAEMPRESARIAL




e B R R R R R L e B e S T R R R L e B e R e o

TYBUSCH

CONSULTORIAEMPRESARIAL

dos requisitos técnicos e operacionais estabelecidos, mas também promove a

seguranga, a eficiéncia e a exceléncia na execugao das atividades previstas.

3.4. QUANTO A PLANILHA DE COMPOSICAO DOS SERVICOS - DISPOSICAO
DE EQUIPE E MAQUINAS

Ao revisar as disposigdes relacionadas as Refroescavadeiras e Caminhdes
no edital e seus anexos, tornou-se evidente a falta de especificagdo dos custos horarios,
limitando-se apenas & mengio do sobreaviso. Tal omissdo representa uma lacuna
critica na composic&o dos custos da proposta, pois ndo contempla adequadamente as

diferentes situagdes de uso desses equipamentos durante a execucio da obra.

Percebeu-se somente a especificagéo de sobreaviso desses itens, situagao
que tem um impacto na hora de fazer a composigdo dos valores das horas a serem

utilizados para montar a proposta aoc certame.

Importante destacar que guando esses equipamentos, Retroescavadeira e
Caminhoes, estiverem & disposico da empresa contratante no sentide de
deslocamento para os locais destinados, bem como aguardando a liberagdo para o
conserio, deve ser utilizada uma composigio distinta dos valores das horas a serem

computadas para montar a proposta para o certame.

E crucial destacar que a disponibilidade das Retroescavadeiras &
Caminhdes para deslocamento e aguardo de manutengdo requer uma abordagem mais
abrangente na composi¢do dos custos horarios. Além das horas de sobreaviso, &
fundamental considerar as horas produtivas disponiveis para o trabalho, especialmente
quando os equipamentos aguardam a conclusdo de reparos ou intervencdes no canleiro
de obras.

Portanto, & imperativo atualizar a planilha do edital para incluir uma
composicao mais detalhada das horas de Caminhido e Retroescavadeira. Isso deve
abranger nao apenas as horas de sobreaviso, mas também as horas produtivas com

um valor correspondente a 75% do valor da hora trabalhada, refletindo de forma mais
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precisa os cuslos operacionais e a utilizagdo eficaz desses equipamentos ao longo do
projeto.

A implementacdo dessa composigio de preco mais detalhada nao apenas
promovera uma representagéo mais precisa dos custos envolvidos na proposta, mas
também contribuira significativamente para a transparéncia e equidade no processo
licitatorio. Ao permitir que os proponentes elaborem suas propostas de maneira mais
precisa e justa, alinhando-se &s melhores praticas de contratagdo publica, fortalece-se

a integridade e a eficiéncia do processo.

Alem disso, a inclusdo de uma composicao de custos mais abrangente para
as Retroescavadeiras e Caminhdes atendem aos principios de economicidade e
eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos. Ao garantir uma representagdo precisa
dos custos operacionais e da utilizacdo efetiva desses equipamentos, assegura-se uma

gestao mais eficiente e responsavel dos recursos destinados a execucdo da obra,

Em conclusdo, a atualizagdo da planilha do edital para incluir uma
composicdo mais detalhada das horas de Caminhdo e Retroescavadeira & essencial
para garantir a transparéncia, equidade e eficiéncia no processo licitatério. Ao refletir de
forma mais precisa os custos envolvidos e as diferentes situagdes de uso desses
equipamentos, fortalece-se a integridade do processo licitatério e assegura-se uma
gestao mais eficiente e responsavel dos recursos publicos destinados a execucao da
ohra.

4. DOS PEDIDOS

Aduzidas as razées gue balizaram a presente Impugnacéo, requer-se, no
exercicio de seu poder-dever de autotutela analise, o recebimento e admissao desta

peca, para que o ato convocatdrio seja retificado no assunto ora impugnado
DETERMINANDO-SE:

a) A substituicdo do Engenheiro Pleno para engenheirc Sénior:

b) Seja incluida a previsdo de Guarda Noturno e Diurno na
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planilha anexa ao edital. bem como o aumento de 02 furgées
para 03 furgoes, bem com as alteragBes nos veiculos de
passeio;

c) E imperativo que a equipe responsavel pela execugdo dos
consertos dos Tubos de PVC seja devidamente composta
por dois profissionais qualificados:

d) incluir uma composicdo mais detalhada das horas de
Caminhao e Retroescavadeira para garantir a transparéncia,
equidade e eficiéncia no processo licitatdrio, tanto no
deslocamento como disposicao do maquinario;

e) Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto;

f} E, por fim. solicitamos que, no caso de indeferimento da
presente pega, o que se levanta a titulo meramente
argumentativo, seja a mesma remetida a autoridade
hierarquica imediatamente superior, para que tome ciéncia
do assunto agqui tratado e emita seu parecer, apresentando
os trés orgcamentos para conferéncia da descricdo dao item e

do valor apresentado, frente ao produto solicitado no edital;

Caso ndo entenda pela adequagdo do edital, pugna-se pela emissdo de

parecer, informando quais os fundamentos legais que embasaram a decis3o.

Mestes termos, pede deferimento.
Porto Alegre/RS, 26 de margo de 2024

Assinada de forma digital por
LUC’AS LUCAS BOTH:0107153106%
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